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MORE LEGAL V
(art.737 e seguintes da CNNR-CGJ/RS)
PASSO A PASSO DO PROCEDIMENTO JUDICIAL

| - Fundamento legal: art.737 e seguintes da CNNR-CGJ/RS, Prov.01/2020.

Il — Objetivo: a regularizagao fundiaria de nucleos urbanos informais consolidados pelo More Legal V tem
como objetivos a promogao do direito @ moradia adequada, a incorporagao dos nucleos urbanos informais
ao ordenamento territorial urbano e o desenvolvimento sustentavel das cidades (art. 737, §1°, da CNNR-
CGJ/RS).

Obs.1: consideram-se nucleos urbanos informais os loteamentos, desmembramentos e outras formas de
assentamentos urbanos irregulares e clandestinos, ou nos quais ndo foi possivel realizar, por qualquer
modo, a titulagdo de seus ocupantes, ainda que atendida a legislagdo vigente a época de sua
implantacao ou regularizagao (art. 737, §2°, da CNNR-CGJ/RS).

Obs.2: consideram-se consolidados os nucleos urbanos informais’ de dificil reversdo, em razdo do tempo
da ocupacédo, da natureza das edificagdes, da localizagdo das vias de circulagdo e da presenca de
equipamentos publicos, entre outras circunstancias a serem avaliadas pelo Juiz (art. 737, §3°, da CNNR-
CGJ/RS).

Obs.3: nas Comarcas do Estado do Rio Grande do Sul, a autoridade judiciaria competente podera
autorizar ou determinar o registro do nucleo urbano informal consolidado (art. 738, da CNNR-CGJ/RS).
Obs.4: o More Legal V permitira a regularizagao fundiaria de interesse social (Reurb-S), que compreende
0s nucleos urbanos informais ocupados predominantemente por populacdo de baixa renda, e a
regularizacao fundiaria de interesse especifico (Reurb-E), aplicavel aos nucleos urbanos informais
ocupados por populagdo nao compreendida como de baixa renda (art. 738, da CNNR-CGJ/RS).

Obs.5: na regularizagao fundiaria pelo More Legal V, o Juiz podera utilizar todos os institutos juridicos
previstos em lei para titulagdo de posse e propriedade, inclusive a legitimacdo de posse e a legitimacao
fundiaria reguladas na Lei n® 13.465/17 (art. 748, da CNNR-CGJ/RS).

Obs. 6: a regularizagao fundiaria pelo More Legal V podera ser implementada por etapas, abrangendo o
nucleo urbano informal de forma total ou parcial (art. 748, §3°, da CNNR-CGJ/RS).

Obs. 7: a regularizagao podera envolver inclusive as acessoées, independentemente da apresentagao de
habite-se e prova de quitagao da contribuicao previdenciaria (art. 749, §5°, da CNNR-CGJ/RS).

lll - Quem podera requerer a regularizagao fundiaria via More Legal V (art. 738, paragrafo unico, da
CNNR-CGJ/RS)?

a) A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, diretamente ou por meio de entidades da
administracao publica indireta;

b) Os seus beneficiarios, individual ou coletivamente, diretamente ou por meio de cooperativas
habitacionais, associacdes de moradores, fundagdes, organizagdes sociais, organizagbes da sociedade
civil de interesse publico ou outras associagdes civis que tenham por finalidade atividades nas areas de
desenvolvimento urbano ou regularizagéo fundiaria urbana;

¢) Os proprietarios de imoveis ou de terrenos, loteadores ou incorporadores;

d) A Defensoria Publica, em nome dos beneficiarios hipossuficientes; e

e) O Ministério Publico.

IV — Onde requerer a regularizagao? o pedido de regularizagdo do nucleo urbano informal sera
apresentado perante o Juiz de Direito Diretor do Foro, nas Comarcas do interior, ou na Vara de Registros
Publicos, onde houver (art. 744, da da CNNR-CGJ/RS).

Obs.1: autuado o pedido, incumbira ao Juiz a analise do preenchimento das condigbes para o
processamento da regularizacéo fundiaria pelo More Legal V (art. 744, §1°, da CNNR-CGJ/RS).

Obs.2: ndo sendo caso de aplicagdo do More Legal V, o Juiz indeferira o pedido e extinguira o
procedimento, cabendo recurso de apelacao da decisédo (art. 744, §2°, da CNNR-CGJ/RS).

Obs.3: se a qualquer momento da tramitagdo o Juiz concluir que ndo estao presentes as condigdes para
a regularizacdo fundiaria do nucleo urbano informal pelo More Legal V, podera extinguir o procedimento,
cabendo recurso de apelagao da decisdo (art. 744, §3°, da CNNR-CGJ/RS).

Obs.4: o procedimento sera regido pelas normas que regulam a jurisdicao voluntaria, aplicando-se, no
que couber, os preceitos das Leis n°s 6.015/73 e 13.465/17 (art. 744, §4°, da CNNR-CGJ/RS).

V — Dos documentos que devem ser apresentados ao Poder Judiciario:

1 Art. 737, §4°, da CNNR-CGJ/RS - Na afericdo da condigdo de nucleo urbano informal consolidado, serdo valorizados
quaisquer documentos provenientes do Poder Publico ou apresentados pelos legitimados para requerer a regularizagao.
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1. Requerimento, que devera conter a classificacdo do nucleo urbano a ser regularizado (Reurb-S ou
Reurb-E), podendo a autoridade judiciaria acolher a classificagao proposta ou determinar aquela que
entender adequada ao caso (art. 739, §1°, da CNNR-CGJ/RS).

Obs.1: a regularizacao fundiaria de interesse social, aplicam-se as isengdes previstas no art.13, §1°, da
Lei n° 13.465/172 (art. 739, §2°, da CNNR-CGJ/RS).

2. Projeto de regularizagao fundiaria, devidamente aprovado pelo Municipio (art. 740, I, da CNNR-
CGJ/RS), atendendo as exigéncias contidas no art. 35 da Lei n°® 13.465/17 (art. 740, paragrafo Unico, da
CNNR-CGJ/RS), ou seja, contera no minimo:

a) Levantamento planialtimétrico e cadastral, com georreferenciamento, subscrito por profissional
competente, acompanhado de Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) ou Registro de
Responsabilidade Técnica (RRT), que demonstrara as unidades, as constru¢des, o sistema viario, as
areas publicas, os acidentes geograficos e os demais elementos caracterizadores do nucleo a ser
regularizado;

b) Planta do perimetro do nucleo urbano informal com demonstracdo das matriculas ou
transcrigdes atingidas, quando for possivel;

c) Estudo preliminar das desconformidades e da situagao juridica, urbanistica e ambiental,

d) Projeto urbanistico;

e) Memoriais descritivos;

f) Proposta de solugdes para questdes ambientais, urbanisticas e de reassentamento dos ocupantes,
quando for o caso;

g) Estudo técnico para situacao de risco, quando for o caso;

h) Estudo técnico ambiental, quando for o caso;

i) Cronograma fisico de servigos e implantagdo de obras de infraestrutura essencial®>, compensacgdes
urbanisticas, ambientais e outras, quando houver, definidas por ocasido da aprovacdo do projeto de
regularizagao fundiaria; e

j) Termo de compromisso a ser assinado pelos responsaveis, publicos ou privados, pelo cumprimento do
cronograma fisico.

Obs.1: o projeto de regularizacao fundiaria devera considerar as caracteristicas da ocupagao e da area
ocupada para definir parametros urbanisticos e ambientais especificos, além de identificar os lotes, as
vias de circulacao e as areas destinadas a uso publico, quando for o caso (art. 35, paragrafo unico, da Lei
n° 13.465/09).

Obs.2: o projeto de regularizacdo fundiaria devera contemplar proposta de solugdo e cronograma de
implantag&o de obras de infraestrutura essencial* (art. 743, da CNNR-CGJ/RS).

Obs.3: na regularizacao fundiaria de interesse social, a autoridade judiciaria podera dispensar a juntada
do projeto de regularizagao fundiaria aprovado pelo Municipio sempre que o legitimado comprovar
justificadamente a impossibilidade de apresentar o documento (art. 741, da CNNR-CGJ/RS).

Obs.4: no caso da obs.3 acima, a autoridade judiciaria fixara prazo para que o legitimado junte o projeto
de regularizacdo fundiaria aprovado pelo Municipio, em prazo que nao poderd exceder 12 meses,
permitida uma prorrogagéo por 6 meses, desde que devidamente justificada (art. 741, §1°, da CNNR-
CGJ/RS).

Obs.5: havendo requerimento fundamentado do legitimado, o Juiz podera determinar ao Municipio que
proceda a elaboragédo e a aprovagao do projeto de regularizagdo fundiaria do nucleo urbano informal,
fixando prazo para o cumprimento da obrigagcéo, que ndo podera exceder 12 meses, permitida uma unica
prorrogacao por 6 meses, desde que devidamente justificada pelo Poder Publico municipal (art. 741, §2°,
da CNNR-CGJ/RS).

2 Art. 13, §1°, da Lei n° 13.465/17. Serdo isentos de custas e emolumentos, entre outros, os seguintes atos registrais
relacionados a Reurb-S: | - o primeiro registro da Reurb-S, o qual confere direitos reais aos seus beneficiarios; Il - o registro
da legitimagéao fundiaria; Ill - o registro do titulo de legitimagéo de posse e a sua conversdo em titulo de propriedade; IV - 0
registro da CRF e do projeto de regularizagédo fundiaria, com abertura de matricula para cada unidade imobiliaria urbana
regularizada; V - a primeira averbacdo de construcdo residencial, desde que respeitado o limite de até setenta metros
quadrados; VI - a aquisicdo do primeiro direito real sobre unidade imobiliaria derivada da Reurb-S; VII - o primeiro registro do
direito real de laje no &mbito da Reurb-S; e VIII - o fornecimento de certiddes de registro para os atos previstos neste artigo.

3 Para viabilizar a implantagéo das medidas de infraestrutura essencial previstas neste artigo, podera a autoridade judiciaria,
ou pessoa por ela designada, realizar audiéncias com os requerentes, o Poder Publico municipal e os entes publicos ou
privados responsaveis pelo fornecimento dos respectivos servigos publicos, podendo determinar as diligéncias que entender
necessarias (art. 743, §3°, da CNNR-CGJ/RS).

4 Consideram-se_infraestrutura essencial vias de acesso, ligacdes domiciliares de energia elétrica e agua potavel,
iluminagao publica e solugbes de esgotamento sanitario e drenagem urbana (art. 743, §1°, da CNNR-CGJ/RS).
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Obs.6: podera o Juiz, de oficio ou a pedido do requerente ou dos ocupantes, ajustar que instituicao
universitaria, profissional ou pessoa juridica especializada produza um ou mais dos estudos necessarios
para a regularizagao fundiaria do nucleo urbano, mantida a exigéncia de aprovacao do respectivo projeto
pelo Municipio (art. 741, §3°, da CNNR-CGJ/RS).

Obs.7: o Juizo competente podera manter cadastro de profissionais e pessoas juridicas especializados
na elaboragdo de um ou mais itens do projeto de regularizagdo fundiaria, cujos servigos poderdo ser
contratados pelo nucleo urbano informal interessado, sem 6nus para o Poder Judiciario (art. 741, §4°, da
CNNR-CGJ/RS).

Obs.8: a regularizacao fundiaria pelo More Legal V de nucleo urbano informal situado em area de risco
geotécnico, de inundacao ou de outros riscos especificados em lei dependera da realizagcao de estudos
técnicos para examinar a possibilidade de eliminagdo, de corre¢do ou de administracdo de riscos na
parcela por eles afetada, e da implantacdo das medidas neles indicadas (art. 743, §4°, da
CNNR-CGJ/RS).

3. Certidao atualizada da matricula ou certidao da situacao juridica atualizada do imével objeto da
regularizagcéo, se houver (art. 740, Il, da CNNR-CGJ/RS) ou Certidao negativa de registro do imével,
na hipétese de regularizagdo de area sem procedéncia registral (art. 740, Ill, da CNNR-CGJ/RS).

Obs.1: na Reurb-S, a autoridade judiciaria podera dispensar a apresentagdo das certiddes acima
requeridas, desde que o requerente comprove fundamentadamente a impossibilidade de cumprir a
exigéncia com o requerimento, caso em que o Juiz deferira prazo para o cumprimento da exigéncia (art.
742, da CNNR-CGJ/RS).

Obs.2: havendo requerimento justificado do legitimado, o Juizo procedera as buscas necessarias para
determinar a titularidade do dominio dos imdveis onde estd situado o nudcleo urbano informal a ser
regularizado, podendo solicitar a realizagdo de buscas e a expedi¢cdo de certiddes pelo Registro de
Iméveis (art. 742, paragrafo unico, da CNNR-CGJ/RS).

4. Listagem identificando os sujeitos de direito com nome completo, nacionalidade, estado civil e
numero do CPF, vinculados com cada parcela objeto da regularizacao, para fins de reconhecimento do
seu direito através do expediente de regularizagao.

Obs.1: na Reurb-S, a autoridade judiciaria podera dispensar a apresentagao da listagem acima, desde
que o requerente comprove fundamentadamente a impossibilidade de cumprir a exigéncia com o
requerimento, caso em que o Juiz deferird prazo para o cumprimento da exigéncia (art. 742, da CNNR-
CGJ/RS).

Obs.2: havendo requerimento justificado do legitimado, o Juizo procedera as buscas necessarias para
determinar a titularidade do dominio dos iméveis onde estd situado o nucleo urbano informal a ser
regularizado, podendo solicitar a realizagdo de buscas e a expedicdo de certiddes pelo Registro de
Imoveis (art. 742, paragrafo unico, da CNNR-CGJ/RS).

VI — Do procedimento no judiciario - recebido o pedido de regularizagao, devera a autoridade judiciaria
(art. 745, da CNNR-CGJ/RS):

1. Abrir prazo comum de 10 dias uteis para que o Municipio e o Ministério Publico manifestem-se
sobre a classificagdo da regularizagdo fundiaria e sobre a existéncia ou ndo de risco geotécnico, de
inundacdo ou outro risco previsto em lei na area a ser regularizada (art. 745, |, da CNNR-CGJ/RS).

2. Abrir prazo de 20 dias uteis, prorrogavel por igual periodo mediante justificativa, para o Registro de
Iméveis manifestar-se, com o intuito de analisar, auxiliar e fornecer informacdes relevantes que possam
vir a fundamentar a decisao judicial (art. 745, Il, da CNNR-CGJ/RS).

3. Se o Municipio ou o Ministério Publico discordar da classificagao da regularizagao fundiaria, o
Juiz ouvira o requerente no prazo de 10 dias, decidindo em seguida se alterara a classificagao (art. 745,
§1°, da CNNR-CGJ/RS).

4. Se o Municipio ou o Ministério Publico demonstrar que a area a ser regularizada é de risco, o
Juiz condicionara a regularizacdo fundiaria a realizacdo de estudos técnicos para examinar a
possibilidade de eliminacéo, de correcdo ou de administracdo de riscos na parcela por eles afetada, e a
implantacado das medidas neles indicadas (art. 745, §2°, da CNNR-CGJ/RS).

5. Tratando-se de iméveis publicos ou privados, cabera ao Juizo competente intimar os titulares de
dominio, os responsaveis pela implantacdo do nudcleo urbano informal, os confinantes e os terceiros
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eventualmente interessados, para, querendo, apresentar impugnacao no prazo de trinta dias, contado da
data de recebimento da intimagéo (art. 746, da CNNR-CGJ/RS).

Obs.1: podera o Juiz ouvir o Municipio ou qualquer outra pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou
privado, que possa ter relacdo com o imdvel, bem como terceiros potencialmente interessados, e
determinar a publicagéo de edital para conhecimento amplo e geral acerca da pretensao de regularizagao
(art. 746, §1°, da CNNR-CGJ/RS).

Obs.2: a publicacao de edital, caso necessaria, sera realizada preferencialmente por meio eletrénico (art.
746, §2°, da CNNR-CGJ/RS).

Obs.3: a anuéncia prévia com o requerimento de regularizacdo dos titulares de dominio e dos
confinantes, devidamente comprovada, dispensa a intimacao prevista no item 5 acima (art. 746, §3°, da
CNNR-CGJ/RS).

6. Caso a autoridade judiciaria identifique a existéncia de litigio possessério sobre a area a ser
regularizada, podera submeter a solugdo do conflito a audiéncias de mediacéo e conciliagdo, que podem
ser realizadas pelo proprio Juiz competente para a regularizagdo ou por 6rgaos judiciais de mediagao e
conciliagdo de conflitos fundiarios coletivos devidamente autorizados pelo Nupemec do Tribunal de
Justica, sem prejuizo da competéncia do juiz natural em caso de litigio judicializado (art. 747, da CNNR-
CGJ/RS).

Obs.1: o Ministério Publico e a Defensoria Publica deveréo ser intimados a comparecer nas audiéncias
de mediagdo e conciliagdo de conflitos possessoérios coletivos realizadas no curso da regularizacédo
fundiaria (art. 747, §1°, da CNNR-CGJ/RS).

Obs.2: antes da prolacdo da sentenca, sera oportunizada vista ao Ministério Publico para manifestacao
(art. 747, §2°, da CNNR-CGJ/RS).

7. Para fins de registro da regularizagao fundiaria, a autoridade judiciaria devera providenciar a
listagem com os nhomes dos ocupantes que houverem adquirido a posse ou a propriedade da respectiva
unidade, bem como o estado civil, a profissdo, o niumero de inscricdo no cadastro das pessoas fisicas e
do registro geral da cédula de identidade, quando houver, e a filiagdo (art. 749, §2°, da CNNR-CGJ/RS).
Obs.1: na hipétese de a regularizagdo fundiaria servir como titulagdo, os atos registrais poderdao ser
realizados independentemente da apresentagéo de guia de recolhimento de imposto de transmisséao (art.
749, §3°, da CNNR-CGJ/RS).

8. A autoridade judiciaria nao podera concluir a regularizagao fundiaria de nucleos urbanos
informais sem que estejam implantadas ligagbes domiciliares de energia elétrica e agua potavel (art.
743, §2°, da CNNR-CGJ/RS).

9. A sentenca judicial que deferir a regularizagado fundiaria devera conter o nome do nucleo urbano
regularizado, a localizagdo, a modalidade da regularizagcao e, quando necessario, as responsabilidades
pela implantacdo das obras e servigos constantes do cronograma previsto no projeto de regularizagao
fundiaria (art. 749, da CNNR-CGJ/RS).

Obs.1: a decisao judicial que deferir a regularizagdo devera decidir sobre a manutengéo ou liberagéo de
eventuais restricdes administrativas, 6nus reais ou gravames judiciais regularmente inscritos sobre o
imovel (art. 749, §4°, da CNNR-CGJ/RS).

Obs.2: em caso de duvida ou lacuna decorrente da interpretacdo das disposi¢cdes constantes do Titulo
XVI - More Legal V, na CNNR-CGJ/RS, devera o Juiz decidir de acordo com as normas previstas na Lei
n°® 13.465/17 (art. 737, §5°, da CNNR-CGJ/RS).

Obs.3: se ao sentenciar o Juiz constatar a pendéncia da implantacdo de medidas de infraestrutura
essencial e de solugdes ambientais e urbanisticas no nucleo urbano regularizado, sera dada ciéncia ao
Ministério Publico para adocao das providéncias legais cabiveis (art. 749, §1°, da CNNR-CGJ/RS).
Obs.4: a deciséo judicial que deferir o pedido de regularizagao servird como titulo para permitir o registro
do nucleo urbano informal e titulagbes, conforme a realidade apresentada no projeto de regularizagao
fundiaria aprovado pelo Municipio (art. 748, §1°, da CNNR-CGJ/RS).

Obs.5: a sentencga transitada em julgado que deferir a regularizagdo da area servira para a abertura de
matricula do imovel, caso seja necessaria, bem como para os registros do nucleo urbano regularizado e
da legitimacgao aplicavel, além das averbacgdes cabiveis (art. 748, §2°, da CNNR-CGJ/RS).

10. Transitada em julgado a decisdo, sera o Registro de Imoveis competente comunicado
eletronicamente para o respectivo cumprimento (art. 750, da CNNR-CGJ/RS).

VIl — Do procedimento no Registro de Iméveis - no registro da regularizacdo de nucleos urbanos
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informais pelo More Legal V, deverao ser aplicadas as regras para registro da regularizacado fundiaria
urbana previstas na Lei n® 13.465/17 (art. 750-A, da CNNR-CGJ/RS).

1. O procedimento de registro tramitara em prenotac¢ao Unica, no prazo de 20 dias Uteis, podendo ser
prorrogado por igual periodo (art. 750-B, da CNNR-CGJ/RS).

2. A qualificagdo realizada pelo Registro de Iméveis sera meramente formal, ndo Ihe cabendo
impugnar a decisdo, devendo cumpri-la nos exatos termos do determinado, ressalvada eventual
necessidade de esclarecimento complementar sobre a forma de seu cumprimento, devendo, neste caso,
observar o que preveem os arts. 436° e 437° da CNNR-CGJ/RS(art. 750-C, da CNNR-CGJ/RS).

3. A apresentagdo da decisao transitada em julgado, ou do respectivo mandado, legitima a pratica
de todos os atos necessarios ao registro da regularizacéo e a titulagdo dos seus beneficiarios, se assim
decidido pelo Juiz (art. 750-D, da CNNR-CGJ/RS).

4. A decisao judicial que deferir a regularizagdo valida a descricdo do imovel que constitui o
nucleo urbano informal constante do projeto, independentemente da aplicagdo de prévio
procedimento retificativo ou demarcatério (art. 751, da CNNR-CGJ/RS).

VIIl - Observagées gerais:

1. Do registro dos contratos: o registro e a respectiva matricula poderao ser cancelados em processo
contencioso, por iniciativa de terceiro prejudicado ou do Ministério Publico, nos casos previstos em lei, em
especial nas hipoteses do art. 216 da Lei n° 6.015/73" (art. 752, da CNNR-CGJ/RS).

2. Constatado pelo Juiz que algum ato de averbagao ou registro por ele autorizado nos termos do
Titulo XVI - More Legal V, da CNNR-CGJ/RS, seja nulo ou anulavel, determinara, fundamentadamente, o
respectivo cancelamento (art. 752, paragrafo unico, da CNNR-CGJ/RS).

3. Se o nucleo urbano informal objeto de More Legal ainda estiver matriculado em outra
circunscricao imobiliaria, devera ser apresentada certiddo de inteiro teor da matricula/transcricdo do
imovel, com validade de 30 dias (art. 446, §1°, da CNNR-CGJ/RS).

5 Art. 436, da CNNR-CGJ/RS — A qualificagédo de titulos judiciais sera formal, devendo os Registadores Imobiliarios atentar
para os requisitos extrinsecos do titulo, ndo lhes sendo permitido apreciar questées de cunho jurisdicional. Paragrafo unico
— Respeitada a limitag&o prevista no caput, é permitida ao Registrador a eventual qualificagdo negativa do titulo judicial, com
a expedicao de nota explicativa de exigéncia ou de consulta ao magistrado responsavel pelo processo.

6 Art. 437, da CNNR-CGJ/RS — Eventuais exigéncias ou consultas relacionadas a titulo judicial e cujo atendimento caiba ao
juizo prolator da decisdo serdo a este submetidas, de forma a auxilid-lo na efetivacdo do provimento judicial e no
cumprimento da legislagdo. § 1° — A codpia da nota de exigéncias encaminhada ao Juizo sera disponibilizada a parte
interessada quando solicitada. § 2° — O prazo do protocolo ficara suspenso até nova deliberagéo judicial, podendo ser
recepcionado outro titulo ndo contraditério.

7  Art. 216, da Lei n® 6.015/73 - O registro podera também ser retificado ou anulado por sentenga em processo contencioso, ou
por efeito do julgado em acédo de anulagdo ou de declaragdo de nulidade de ato juridico, ou de julgado sobre fraude a
execucgao.



